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BOSNA  HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1776-7/21
Mostar, 16.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu bez broja od 22.06.2021. godine
potencijalnog ponudata KBV Datacom d.o.0. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Borku
Gavriloviéu, advokatu iz Sarajeva izjavijenu na Odluku broj 03-19331/21 od 17.06.2021.
godine, u postupku javne nabavke — Izrada Glavnog projekta za realizaciju opti¢kog spojnog puta
na DV35 kV HE Jablanica-TS Konjic (dionica SM 15-SM 37), ugovornog organa JP
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢&lana 230. stav (1) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeéa Il odrzanoj 16.09.2021. godine donio je

RJESENJE
1.Usvaja se zalba.

2.Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava predmetne Zalbe izjavljene po
punomoéniku/advokatu Borku Gavriloviéu iz Sarajeva u iznosu od 240,00 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trokova sastava 7albe izjavljene na tendersku
dokumentaciju po punomoéniku/advokatu Borku Gavriloviéu iz Sarajeva u iznosu od 240,00
KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan

4.0Obavezuje se ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo da zalitelju KBV Datacom
d.o.o. Banja Luka zastupanom po punomoéniku Borku Gavriloviéu, advokatu iz Sarajeva, isplati
trodkove postupka u iznosu od 480,00 KM, koji se sastoje od troskova za sastav Zalbi, u roku od
15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

5.0 povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ¢e posebno rjeSenje
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OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo postupak javne nabavke Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda - Izrada
Glavnog projekta za realizaciju opti¢kog spojnog puta na DV35 kV HE Jablanica-TS Konjic
(dionica SM 15-SM 37), za koji je Obavjestenje o nabavci broj 986-7-2-127-3-187/21 objavljeno
je na Portalu javnih nabavki dana 25.05.2021. godine. Na Odluku 03-19331/21 od 17.06.2021.
godine, potencijalni ponudaé KBV Datacom d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku
Borku Gavrilovi€u, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu. Ugovorni
organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom
organu, kod koga je zaprimljena dana 30.06.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Da je dana 09.06.2021.godine preuzeo sa portala javnih nabavki Tendersku dokumentaciju za
nabavku usluga ,,Izrada Glavnog projekta za realizaciju optiZnog spojnog puta na DV35 kV HE
Jablanica - TS Konjic (dionica SM 15-SM 37)”, raspisanog od strane JP Elektroprivreda Bosne i
Hercegovine d.d. Sarajevo te blagovremeno izjavio Zalbu na istu.

Odlukom broj 03-19331/21 od dana 17.06.2021.godine ugovorni organ je djelimi¢no usvojio
Zalbu i ponistio postupak javne nabavke ali je odbio zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova
postupka na ime sastavljanja Zalbe.

Podnosilac Zalbe smatra da doneseno rje3enje nije u skladu sa zakonom, a iz razloga kako slijedi.

Naime, ¢&lanom 100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama propisano je da, ako je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladéenog lica, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu,
moZe utvrditi da je ona djelimiéno ili u cjelini osnovana i svojim rieSenjem ispraviti radniju,
preduzeti Cinjenje ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom
odlukom ili rjeSenjem, ili ponidtiti postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti u¢esnike u
postupku javne nabavke na nadin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema
Zalbe.

Kako je ugovorni organ Zalbu djelimi¢no usvojio a o istom nije odlugio rjesenjem nego odlukom
to nije postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama te je povrijedio pravila postupka.

Nadalje, iako je djelimi¢no usvojio Zalbu podnosioca Zalbe, ugovorni organ ni djelimi¢no nije
usvojio njegov zahtjev za naknadu troskova veé je u obrazloZenju pobijane odluke naveo da je
predmet jednostavne prirode i da ponudaé nije imao potrebu za angaZovanjem advokata.

Clanom 117. Zakona o javnim nabavkama propisano je da e se na sve, §to nije propisano ovim
zakonom a odnosi se na postupak Zalbe pred URZ primijeniti Zakon o upravnom postupku BiH.
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Clanom 108. Zakona o upravnom postupku propisano je da u rjeSenju kojim se postupak
zavrSava, organ koji donosi rjeSenje odreduje ko snosi troskove postupka, njihov iznos i kome se
i u kom roku imaju isplatiti.

Clanom 105. stav 6. istog zakona propisano je da troskove stranke i drugog lica u postupku
prouzrokovane postupkom pokrenutim po sluzbenoj duZnosti ili u javnom interesu, a koje
stranka, odnosno drugo lice u postupku nije izazvalo svojim ponasanjem, snosi organ koji je
pokrenuo postupak.

Kako je Zalba usvojena to je ugovorni organ morao rjeenjem odrediti naknadu tro3kova
podnosiocu Zalbe.

v U skladu sa navedenim, Zalitelj predlaZe da se razmotri i uvaZzi Zalba, te ponisti pobijana
odluku u skladu sa Zalbenim navodima, te da se podnosiocu Zalbe nadoknade trodkove
sastavljanja Zalbe na tendersku dokumentaciju i Zalbe na odluku i da se izvr3i povrat uplaéenih
sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

Postupak ugovornog organa povodom izjavljene Zalbe Zalitelj je regulisan odredbama ¢&lana 100.
Zakona o javnim nabavkama. Pomenuti &lan Zakona u stavu (3) obezbjeduje remonstrativni
karakter Zalbe, kako ugovorni organ ukoliko utvrdi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana,
moze rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti Einjenje ili moZe postojecu odluku ili rjesenje staviti
van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponititi postupak javne nabavke, te o
tome obavijestiti uGesnike u postupku javne nabavke na nain odreden ovim zakonom, u roku od
pet dana od dana prijema 2albe. Dakle, &lan 100. stav (3) predvida nekoliko moguénosti u slu¢aju
da je zalba djelimigno ili u cijelosti osnovana, i to da (1.) rjedenjem ispravi radnju i preduzme
&injenje, (2.) ili da postojeéu odluku ili rjeSenje stavi van snage i zamijeni drugom odlukom i
rjesenjem ili (3.) da ponisti postupak javne nabavke. Dakle, nigdje se na navodi kojim aktom ¢e
ugovorni organ ponititi postupak javne nabavke u kontekstu ovog ¢lana.

Istice i da se u skladu sa &lanom 70. (Odluka o izboru i odluka o ponitenju) Zakona o javnim
nabavkama, postupak poni$tava odlukom. Odluka koja je upucena Zalitelju sadrZi sve potrebne
informacije i odgovarajuée elemente, kao i pouku o pravnom lijeku. Ugovorni organ nije
povrijedio pravila postupka budu¢i da Zalitelju nije bilo od ikakvog utjecaja, niti na Stetu
ginjenica da je odlu&eno odlukom, a ne rjeSenjem.

U svojoj zalbi Zalitelj, izmedu ostalog, navodi: ,, lako je djelimicno usvojio Zalbu podnosioca
zalbe, ugovorni organ ni djelimicno nije usvojio njegov zahtjev za naknadu troskova ve¢ je u
obrazlozenju pobijane odluke naveo da je predmet jednostavne prirode i da ponudac nije imao
potrebu za angaZovanje advokata.
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Clanom 117. Zakona o javnim nabavkama je propisano da ée se sve, $to nije propisano ovim
zakonom a odnosi se na postupak zalbe pred URZ primijeniti Zakon o upravnom postupku BiH.

Clanom 108. Zakona o upravnom postupku propisano je da u rjesenju kojim se postupak
zavr$ava, organ koji donosi rjeSenje odreduje ko snosi troskove postupka, njihov iznos i kome se i
u kom roku imaju isplatiti.

Clanom 105. stav 6. istog zakona propisano je da troskove stranke i drugog lica u postupku
prouzrokovane postupkom pokrenutim po sluzbenoj duznosti ili u javnom interesu, a koje stranka,
odnosno drugo lice u postupku nije izazvalo svojim ponasanjem, snosi organ koji je pokrenuo
postupak. ¥, ovaj ugovorni organ isti¢e da je navod Zalitelja neosnovan iz sljedeéih razloga:

Clan 105. stav (1) Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“
broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) propisuje da: ,,svaka stranka snosi, po pravilu,
sama svoje troSkove prouzrokovane postupkom, kao 3to su troskovi dolaZenja, gubljenja
vremena, izdaci za takse, za pravno zastupanje i struéno pomaganje.“ U stavu (3) istog &lana
navodi se da ,troSkovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u slu¢ajevima kada je takvo
zastupanje bilo nuZno i opravdano®.

Ugovorni organ smatra da Zalitelj neopravdano zahtijeva troskove za sastav Zalbe na teret
ugovornog organa, te osporava da je u konkretnom sluéaju bilo nuZno i opravdano. Radi se o
jednostavnom postupku nabavke i nije bilo nuno angaZovanije advokata.

Takoder, u skladu sa élanom 120. Zakona o javnim nabavkama za rjeSavanje zahtjeva za naknadu
trokova u postupku javne nabavke iz &lana 119. stava (1) ovog zakona nadlezan je URZ.

Obzirom na izneseno predlae Uredu za razmatranje Zalbi BiH da Zalbu Zalitelja KBV
DATACOM d.o.o0. Banja Luka odbije kao neosnovanu.

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
Javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

U vezi sa navodom Zalitelja u kojem isti¢e da je ugovomi organ djelimi¢no usvojio njegovu
Zalbu, a o istoj nije odlucio rjeSenjem nego odlukom te je povrijedio pravila postupka i nije
postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju utvrdio da je zalitelj izjavio 10.06.2021. godine zalbu na tendersku
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dokumentaciju, koju je ugovorni organ djelimi¢no usvojio pobijanom Odlukom broj 03-
19331/21 od 12.06.2021. godine.

Uvidom u pobijanu odluku ovaj organ je utvrdio da se ugovorni organ u uvodu odluke pozvao na
¢lan 100. stav (3) ZIN, da je tackom 1. dispozitiv odluke utvrdio da se Zalba Zalitelja izjavljena
protiv tenderske dokumentacije djelimiéno usvaja, u tagki 3. da se ponisStava predmetni postupak
javne nabavke, dok je u pouci o pravnom lijeku ugovorni organ naveo da se protiv ove odluke

moZe izjaviti zalba URZ-u, putem ugovornog organa, u roku od 5 dana od dana prijema ove
odluke.

Bududi da je ugovorni organ postupajuéi po Zalbi Zalitelja utvrdio da je ista djelimi¢no osnovana i
pozivajuéi se na ¢&lan 100. stav (3) ZIN donio odluku kojom je odluceno o Zalbi na na€in da se
ista usvaja, ovaj organ isti¢e da ugovorni organ nije povrijedio pravila postupka i odredbe Zakona
o0 javnim nabavkama, s obzirom da Zalitelju nije uskraéeno bilo kakvo pravo zbog Cinjenice da je
o njegovoj Zalbi odlu¢eno odlukom a ne rjedenjem, $to potvrduje i pouka o pravnom lijeku koja je
u skladu sa &lanom 100. stav (4) ZIN. Stoga se navod Zalitelja smatra irelevantnim i kao takav se
odbija.

U vezi sa navodom Zalitelja da je ugovorni organ morao odrediti naknadu troskova postupka
zalitelju, buduéi da je njegovu Zalbu usvojio pobijanom odlukom, a $to ugovomi organ nije, ovaj
organ je uvidom dostavljenu dokumentaciju utvrdilo da je Zalitelj, zastupan po punomocniku
Borku Gavriloviéu advokatu iz Sarajeva, izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju dana
10.06.2021. godine, kojom je Zalitelj zahtijevao naknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od
840,00 KM.

Uvidom u pobijanu Odluku broj 03-19331/21 od 17.06.2021. godine, ovaj organ je utvrdio da
je ugovorni organ tackom 1. dispozitiva Odluke djelimiéno usvojio Zalbu Zalitelja izjavljenu na
tendersku dokumentaciju, dok je u obrazloZenju odluke ugovorni organ naveo da smatra da
7alitelj neopravdano zahtijeva troskove za sastav Zalbe na teret ugovornog organa, te osporava da
je u konkretnom sluéaju bilo nuZno i opravdano, jer se radi o jednostavnom postupku nabavke i
nije bilo nuzno anga?ovanje advokata. Dalje navodi da ¢&lan 105. stav (1) ZUP-a propisuje da
svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje troskove prouzrokovane postupkom, kao $to su
trodkovi dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci za takse, za pravno zastupanje i stru¢no pomaganje,
a stav (3) istog &lana da se trodkovi za pravno zastupanje nadoknaduju samo u slu¢ajevima kada
je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano.

S tim u vezi, ovaj organ istie da je Zakonom o upravnom postupku, koji se supsidijarno
primjenjuje u postupku pravne zastite u skladu s ¢lanom 117. Zakona o javnim nabavkama, i to
&lanom 105. stav (2) ZUP-a propisano da kad u postupku sudjeluju dvije ili viSe stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okonéan,
du’na je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj stranci nastali
sudjelovanjem u postupku.
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Takoder, ¢lanom 199. stav (1) Zakona o upravnom postupku propisano je da se dispozitivom
rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i_o_svim zahtjevima stranaka o kojima u toku
postupka nije posebno rijeSeno. Stav (3) istog ¢lana ZUP-a propisuje da se dispozitivom moZe
rijeSiti i o troSkovima poestupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos, ko ih je duZan platiti,

kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne rjeSava o trofkovima, navest ée se da ée se o
njima donijeti poseban zakljuéak, a §to ugovorni organ u konkretnom slu¢aju nije, odnosno niti

je dispozitivom odluke odlu¢io o zahtjevu Zalitelja, niti je u dispozitivu odluke naveo da ée o
trodkovima postupka odluditi posebnim zaklju¢kom, veé suprotno tome samo u obrazloZenju
navodi zbog ¢ega smatra da Zalitelju ne pripada pravo na naknadu troskova, bez odlu¢ivanja o
istim na naéin propisan &lanom 199. ZUP-a.

Takoder, ovaj organ isti¢e da je Zalitelj imao pravo da zatraZi struénu pomo¢ za sastav Zalbe na
tendersku dokumentaciju od subjekta koji je u skladu s vaZe¢im propisima ovlasten da je pruza
kao i da zahtijeva da mu ti troskovi budu nadoknadeni. Pri tome je bez uticaja na ostvarivanje
ovog prava odnos izmedu nuZnosti i trofkova zastupanja, poito se od ponudada ne moze
zahtijevati da snose makar i neznatne trofkove prouzrokovane nezakonitim/nepravilnim
postupanjem ugovornog organa.

Takoder, troSkovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata u FBiH, te Zalitelju pripada pravo na naknadu trodkova za Zalbu od 10.06.2021. godine
primjenom ¢lana 18. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u FBiH.

Imajuéi u vidu da je Zalitelj Zalbu od 10.06.2021. godine izjavio na tendersku dokumentaciju po
punomocéniku/advokatu, a da je ugovorni organ istu usvojio kao djelimi¢no osnovanu Odlukom
broj 03-19331/21 od 17.06.2021. godine, ovaj organ, shodno &lanu 105. stav (2) ZUP-a,
konstatuje da Zalitelju pripada pravo na naknadu trodkova za sastav Zalbe koju je ugovorni organ
usvojio pobijanom odlukom.

Nadalje ovaj organ isti¢e da je pogresno pozivanje ugovornog organa na &lan 119. i 120. Zakona
0 javnim nabavkama s obzirom da je istim regulisano pitanje naknade trogkova u postupku javne
nabavke (troSkova za pripremu ponude i trodkova uce3éa u postupku javne nabavke) dok istim
nije regulisano pitanje naknade advokatskih troskova, te je na iste ugovorni organ duzan
supsidijarmo primijeniti odredbe ZUP-a.

S obzirom na sve navedeno, ovaj organ isti¢e da je navod Zalitelja osnovan, zbog &ega se Zalba
usvaja

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav albe od 10.06.2021. godine
izjavljene po punomoéniku Borku Gavriloviéu advokatu iz Sarajeva u iznosu od 840,00 KM, kao
i naknadu trofkova za sastav predmetne Zalbe od 22.06.2021. godine izjavljene takoder po
punomo¢niku Borku Gavriloviéu, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 840,00 KM
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S obzirom da je ovaj organ usvojio predmetnu Zalbu Zalitelja od 22.06.2021. godine, te da je
ugovorni organ Odlukom broj 03-19331/21 od 17.06.2021. godine usvojio Zalbu Zalitelja
izjavljenu na TD po punomoéniku/advokatu, ali suprotno odredbama ¢lana 199. ZUP-a nije
odlu¢io o zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe na TD, ovaj organ u skladu sa
¢lanom 105. stav (2) ZUP-a, primjenom ¢&lana 8. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova
za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokreée upravni postupak
u neprocjenjivim predmetima, usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava Zalbe po
advokatu od 10.06.2021. godine u iznosu od 240,00 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni
zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan. Takoder ovaj organ usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadu
troskova za sastav predmetne Zalbe od 22.06.2021. godine u iznosu od 240,00 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen, te obavezuje ugovorni
organ da Zalitelju nadoknadi troskove za sastav Zalbi u ukupnom iznosu od 480,00 KM

Ovaj organ odlugio je o visini troskova, primjenjujuéi €lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a 3to je u skladu sa stavom
Suda BiH iznesenim u Presudi broj Si 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u
Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, a u skladu sa lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i &lanom 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. Zakona o
javnim nabavkama i &lana 230. stav (1) Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijeSio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je kona&no i izvr¥no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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Dostavljeno:

-Advokat Borko Gavrilovié, Sarajevo
-JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo
-evidencija

-a/a
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